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Anpassung von Art. 24 und 25 des Kommissionsreglement

l. Bericht

Im Jahr 2023 befasste sich die Sozialkommission mit ihren Aufgaben, Kompetenzen und Verantwort-

- lichkeiten. Dabei ging es um die Kldarung was zu den Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkei-
ten der Sozialkommission gehort und wie diese Regelungen rechtlich verankert sind. Aus dieser Ar-
beit entstand unter externer Mitwirkung von Dr. iur Felix Wolffers die Erkenntnis, dass die in den
kantonalen rechtlichen Grundlagen (Sozialhilfegesetz, SHG und Sozialhilfeverordnung, SHV) in gene-
reller Hinsicht definierten Aufgaben im Kommissionsreglement der Stadt Burgdorf genauer definiert
werden sollen. Der Sozialkommission der Stadt Burgdorf obliegen einerseits diverse Aufgaben als
Sozialbehorde gemadss Art. 17 des kantonalen Sozialhilfegesetzes. Andererseits befasst sich die Sozi-
alkommission auch mit Aufgaben, welche ihr von der Stadt Burgdorf ibertragen werden. Die Aufga-
ben der Sozialkommission sind in Art. 25 des Kommissionsreglements aufgefiihrt. Diese Regelung war
aber bisher unvollstandig, weil verschiedene Aufgaben der Sozialkommission darin nicht aufgefiihrt -
waren. Ebenfalls im Jahr 2023 hat die Sozialdirektion die Vertrage mit den Anschlussgemeinden Hasle
b. Burgdorf, Oberburg und Ersigen in enger Zusammenarbeit mit den Anschlussgemeinden tberpriift
und iiberarbeitet. Aus dieser Uberarbeitung ging sowohl von Seiten der Stadt Burgdorf wie auch von
den Anschlussgemeinden das Bediirfnis hervor, dass die Anschlussgemeinden, welche bisher in der
Sozialkommission kein Stimmrecht hatten, neu fiir die sie betreffenden Aufgaben und Geschifte ein
Antrags- und Stimmrecht bekommen sollen. Daraus entstand der Uberarbeitungsbedarf von Art. 24
des Kommissionsreglements der Stadt Burgdorf hinsichtlich der Regelung des Antrags- und Stimm-
rechts der Anschlussgemeinden.

Die Revision von Art. 24 des Kommissionsreglements verfolgt das Ziel, dass die Anschlussgemeinden -
bei denen sie betreffenden Geschafte und Aufgaben in der Sozialkommission aktiver einbezogen
werden und partnerschaftlich mitwirken kénnen. Die Revision von Art. 25 des Kommissionsregle-
ments verfolgt das Ziel, dass die Aufgaben der Sozialkommission sachgerechter geregelt sind und die
Aufgabenverteilung zwischen Sozialdirektion und Sozialkommission transparenter und klarer defi-
niert sind.

Heute nimmt das ressortverantwortliche Gemeinderatsmitglied jeder vertraglichen Anschlussge-
meinde an den Sitzungen der Sozialkommission mit beratender Stimme und Antragsrecht teil. Die
Anschlussgemeinden beteiligen sich jedoch bereits heute massgeblich an die vom Kanton nicht ge-
deckten Kosten der Sozialdirektion. Mit den neu verhandelten Vertragen mit den Anschlussgemein-



den mit Wirkung ab 01.01.2026 werden sich die Anschlussgemeinden in einem noch grdsseren Um-
fang an die nicht gedeckten Kosten beteiligen. Die Anschlussgemeinden haben, wie die Stadt Burg-
dorf auch, ein Interesse daran, auf die Qualitdt und die Kosten der Dienstleistungen der Sozialdirekti-
on im Rahmen der Sozialkommission aktiv Einfluss nehmen zu kdnnen. Aus diesem Grund ist es fol-
gerichtig, wenn sich jede Anschlussgemeinde nebst dem Antragsrecht auch bei Abstimmungen mit
einer Stimme einbringen kann. Nebst den sieben Mitglieder der Stadt Burgdorf hatten Stand heute
neu auch drei Anschlussgemeinden je eine Stimme. Die Wahl! der Mitglieder fiir Burgdorf erfolgt wei-
terhin durch den Stadtrat unter Beriicksichtigung von Art. 34 Stadtratsreglement. Losgelost davon
hat jede Anschlussgemeinde mit ihrem ressortverantwortlichen Gemeinderatsmitglied einen Sitz in
der Kommission.

31

3.2

3.3

Heutige Regelung zu den Aufgaben in Art. 25 des Kommissionsreglements der Stadt Burgdorf

1

2

3

Die Sozialkommission ist die Sozialbehorde nach Artikel 16 Sozialhilfegesetz (SHG). Sie ist
fiir die Aufgaben nach Artikel 17 SHG zusténdig.

Die Sozialkommission nimmt ferner Stellung zu W|cht|gen soznalpohtlschen Fragestellungen
zu Handen des Stadt- und Gemeinderates.

Die Sozialkommission kann dem Gemeinderat Antrédge stellen.

Die heutige Regelung weist der Sozialkommission somit alle Aufgaben geméass dem nachfol-
gend wiedergegebenen Art. 17 SHG zu: '

1
2

(S,

Die Sozialbehdérde legt die strategische Ausrichtung des Sozialdienstes fest.

Sie beaufsichtigt den Sozialdienst, indem sie insbesondere

a. die Organisation des Sozialdienstes in Bezug auf die Regelung der Zustdndigkeiten, Ar-
beitsabldufe und Massnahmen zur Verhinderung von unrechtmassigem Bezug von Leis-
tungen prift,

b. regelmissig Dossiers von Personen, die Leistungen des Sozialdienstes beziehen oder be-
zogen haben, hinsichtlich der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben liberpriift; sie kann
zu diesem Zweck verlangen, dass ihr der Sozialdienst eine namentliche Liste der Dossiers
aushandigt,

c. Massnahmen zur Behebung festgestellter Mangel ergren‘t soweit sie dazu zustandig ist,

d. vom Sozialdienst die Behebung festgestellter Mangel verlangt oder dem zustdndigen
Gemeindeorgan Massnahmen vorschlagt, wenn sie dafiir nicht selber zustandig ist.

Sie unterstiitzt den Sozialdienst in seiner Aufgabenerfiillung, indem sie

a. grundsatzliche Fragen zur Ausrichtung von Leistungen der wirtschaftlichen Hilfe beur-
teilt und entscheidet,

b. konsultativ Stellung zu Fragen aus dem Zustdndigkeitsbereich des Sozialdienstes nimmt.

Sie nimmt Controlling- und Planungsaufgaben wahr, indem sie den Bedarf an Leistungsan-

geboten in der Gemeinde erhebt und der Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion

Gber ihre Arbeit und diejenige des Sozialdienstes Bericht erstattet.*

(...)

Die Sozialbehdrde orientiert regelmadssig die Gemeinden, fiir die sie zustindig ist, iber alle

wesentlichen Entwicklungen in ihrem Zusténdigkeitsbereich.

Probleme der heutigen Regelung

Die heutige Regelung tibertréagt der Sozialkommission einen umfangreichen und sehr breit

. gefacherten Aufgabenkatalog.

Die Burgdorfer Regelung geht bezliglich der Aufgaben der Sozialkommission tendenziell
weit {iber die Losung anderer Stadte im Kanton Bern hinaus.

Die Regelung fithrt zu parallelen Kompetenzen und damit zu Kompetenzkonflikten, weil
der Sozialkommission auch Aufgaben Gbertragen werden, welche (auch) in den Kompe—
tenzbereich des Gemeinderats und der, Verwaltung falien.



e Das Problem der parallelen Kompetenzen ist bereits in Art. 17 SHG angelegt und kann nur
geldst werden, wenn auf kommunaler Ebene die Aufgaben und Kompetenzen von Sozial-
behorde und Verwaltung moglichst klar auseinandergehalten und geregelt werden.

e Es besteht ein offensichtliches Missverhiltnis zwischen den umfangreichen Aufgaben der
Sozialkommission und ihren begrenzten personellen und ihren weitestgehend fehlenden
finanziellen Ressourcen. v

e Art. 25 des Kommissionsreglements regelt zwar die Aufgaben der Sozialkommission, nicht
aber deren Kompetenzen.

e Die Aufgaben und Kompetenzen decken sich in der heutigen Regelung nicht, die Sozial-
kommission hat bedeutend mehr Aufgaben als Kompetenzen.

_ e Die Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung und der Sozialkommission ist nicht gere-
gelt.

3.4 Anforderungen an eine kiinftige Regelung

Eine kiinftige Regelung sollte die Nachteile der heutigen Lésung beheben. Zugleich soll eine neue
Regelung das Profil der Sozialkommission schérfen und ihr klare Aufgaben und darauf abgestimmte
Kompetenzen zuweisen. Sinnvollerweise sind der Sozialkommission dort Aufgaben und Kompetenzen
zuzuweisen, wo dies fiir die Soziathilfe und/oder fiir die Stadt Burgdorf zu einem Mehrwert fithrt. So
starkt beispielsweise eine verwaltungsunabhédngige Dossierkontrolle das Vertrauen der Bevdlkerung
in die Sozialhilfe und fithrt zu einem entsprechenden Mehrwert. Diese Aufgabe sollte somit auch in
einer neuen Regelung der verwaltungsunabhdngigen Sozialkommission zugewiesen werden. Ande-
rerseits ist kaum nachvollziehbar, wie eine verwaltungsexterne Kommission die «strategische Aus-
richtung des Sozialdienstes» festlegen soll. Es handelt sich hier eher um eine Aufgabe des Gemeinde-
rats, allenfalls der Sozialdirektion, soweit wegen der hohen Regelungsdichte im kantonalen Recht in
Fragen der strategischen Ausrichtung tiberhaupt ein Spielraum fiir die Gemeinde besteht.

Eine kiinftige Regelung muss die Aufgaben und Kompetenzen der Sozialkommission klar benennen
und zugleich die Schnittstellen zwischen Verwaltung und Sozialkommission und die Art und Weise
der Zusammenarbeit regeln. Dies bedingt eine ausfithrlichere Regelung als heute, schafft aber zu-
gleich Klarheit und Transparenz.

Jede Lésung muss sich an das (ibergeordnete (kantonale) Recht halten. Das schliesst beispielsweise
eine Mitwirkung der Sozialkommission bei der Bearbeitung von Einzeldossiers oder der Festlegung
von Unterstiitzungsleistungen im Einzelfall aus. Diese Aufgaben obliegen zwingend der Verwaltung
und kdnnen auf Gemeindeebene nicht einer Kommission'libertragen werden. Die Sozialkommission
kann lediglich auf Mangel, welche sie z.B. bei der Dossierpriifung feststellt, hinweisen und von der
Verwaltung Verbesserungen verlangen.

Art. 16 und 17 SHG betreffen lediglich die Aufgaben und Kompetenzen der Sozialbehorden bei der
Sozialhilfe. Fiir Aspekte des Erwachsenen- und Kindsschutzes beispielsweise gelten andere Bestim-
mungen. Das flhrt beispielsweise dazu, dass die Aufsicht der Sozialkommission tber die Sozialdirek-
tion grundsitzlich nur den Bereich Sozialhilfe erfasst, nicht aber die Dossierfithrung in Erwachsenen-
und Kindesschutzfallen (Ausnahmen gibt es aber teilweise dort, wo bei Erwachsenen- und Kindes-
schutzfallen zugleich Sozialhilfeleistungen ausgerichtet werden, was aber in Burgdorf nicht der Fall
ist). _
Anzustreben ist eine Losung, welche auf die Ressourcen und das Fachwissen sowohl der Verwaltung
wie auch der Sozialbehdrde abgestimmt ist. Es erscheint deshalb beispielsweise sinnvoll, dass die
Verwaltung und nicht die Sozialkommission bei sozialplanerischen Aufgaben eine Vorlage ausarbei-
tet. Es spricht aber nichts dagegen und ergibt einen Mehrwert, wenn die Sozialkommission in diese
Arbeiten einbezogen wird, also wenn sie beispielsweise zu einer sozialplanerischen Vorlage eine Stel-
lungnahme abgibt.



Der nachfolgende Vorschlag basiert auf den oben aufgefiihrten Uberlegungen. Welche Aufgaben und
Kompetenzen einer Sozialkommission ibertragen werden sollen, ist aber nicht zuletzt auch eine poli-
tische Entscheidung. Das Pflichtenheft der Kommission ist deshalb nicht allein das Ergebnis von sach-
lichen Uberlegungen, sondern widerspiegelt auch die Haltung der entscheidkompetenten Behorde,
also des Stadtrats von Burgdorf.

Der Vorschlag flir eine Revision von Art. 24 und 25 des Kommissionsreglements basiert auf den vor-
stehenden Uberlegungen und beriicksichtigt die Ergebnisse der Diskussion in der Sozialkommission
vom 17. Januar 2024 und vom 14. Marz 2024. Die synoptische Darstellung im Anhang enthilt in der
linken Spalte den Wortlaut der geltenden Artikel. In der mittleren Spalte den Wortlaut der vorge-
schlagenen Neufassung. In der rechten Spalte sind Bemerkungen, welche zum besseren Verstdndnis
der Neuregelung beitragen sollen.

Il. Antrag

Gestiitzt auf den vorliegenden Bericht unterbreitet der Gemeinderat dem Stadtrat folgende Be-
schiussantrage: :

1. Die Anderungen von Artikel 24 und 25 des Kommissionsreglements vom 1. Februar 2003 werden

genehmigt. )
2. Der Gemeinderat bestimmt-den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

'DER GEMEINDERAT

Stefan Berger, Stadtprasident
Stefan Ghioldi, Stadtschreiber

Geht mit den Grundlageakten zu Bericht und Antrag an die Geschaftspriifungskommission.
PRASIDIALDIREKTION

Anhang: ,
- Anderung mit Synopse und Kommentar
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